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Préambule.

Le non-respect par la France de la définition de
la motion de « handicap » tel que I'a définie I'Or-
ganisation Mondiale de la Santé pour laquelle & le
handicap est le preduit de Finteraction entre les
facteurs personnels et sociauwe d'un individu et les
facteurs ervironnementaws » constinue le pro-
bléme majeur auquel les personnas dites handica-
pées continuent d'&tre confrontées.

En effet. 5i la loi du 30 juin 1975 tendait & considé-
rer que le handicap é&tait consubstantiel & la per-
sonne, confondant par la méme & handicap » et
& déficience #, la loi du || février 2005 n'a que
partiellement corrigé cette conception en affir-
mant que : & Constitue un handicap, au sens de
la présente loi, toute limitation d'activied ou res-
triction de partcipation  la vie en société subies
dans son environnement par une personne en
raison d'une altération substantielle, durable ou

définitive d'une ou plusieurs fonctions physiques,
sensorielles, mentales, cognitives ou psychiques,

d'un pelyhandicap ou d'un trouble de santé invali-
dant. # (Article L. | 14).

Dans cette définition, en dépit de la mention
faite de I'erwironnement ol sa produit la situa-
tion de handicap, la cause appa-
raft, encore, comme rattachés
uniquement & P& altération =
{entendre la déficience) présente
chez la personne dite handica-
pée. Laccent n'est pas mis sur
le fait que si 'émergence d'une
situation de handicap implique, | 4
certes, la présence dume défi-
cience, la personne ne se troue b
« handicapge = que lorsqu'elle
est confrontée & un environne-
ment qui n'est pas adapté.

Autrement dit qui ne tient pas
suffisamment compte de la par-
ticularivd de ses besoins en tant

que personne connaissant une « altération = de
se5 Capacités.

En réalitd, la conséquence qu'il faut tirer de la
définition de I'"OMS réside dans le fait qu'une per-
sonne handicapée ast en réalité une personne en
situations de handicap. Ces situations sent géné-
rées par des obstacles environnemantaws, cest-a-
dire socaws, culturels, architecturauws, voire |&gis-
latifs et réglemenmaires, obstacles que la personne
ne peut franchir en raison des difficultés le plus
souvent directement consécutives 4 ses déficien-
ces.

Il importe donc de prendre les mesures visant &
supprimer - ou & défaut réduire - et'ou compenser
dans le méme temps et chaque fois que de besain,
les situations de handicap vécues par un certain
nombre de nos concitoyens at concitoyennes.

Dians ce cas,sans pour autant supprimer la ou les
déficiences des personnes, la ou les incapacivés
qui en découlent le plus souvent, la suppression,
la réduction, et/ou la compensation des obstacles,
conduira de fait & la suppression, la réduction, et/
ou la compensation des situations de handicap, et
partant & simplifier la vie de nos concitoyens dits
handicapés.

Il est & remarquer qu'une telle
politique conduirait aussi trés
largement & simplifier la vie
d'un wés grand nombre de
nos concitoyens qui ne sont
pas mécessairement qualifiés o
d'handicapés ».

Fait reconnu depuis longtemps
par tous les acteurs sociawn et
politiques qui se sont penchés
sur le sujet mais qui paradoxa-
lement ne parviennent toujours
pas & faire admettre la notion
de o situations de handicap »
pouvant largement étre wicues



par tout un chacun et auxquelles les réponses
souvent les plus simples peuvent &tre apporoées.
En ne reprenant pas & son compte la définition
de I'OMS, la loi du || février 2005 tend 4 ne pas
répondra durablement awe basoins et aux aspira-
ticns des personnes dites handicapses.

Ceci se fait particuliérement sentir dans le
domaine de "accessibilicé du cadre bai, et partant
en matidre de lutte contre les discriminations et
son corollaire Mintégration sociale, via la scolarisa-
ticn, Femploi, sans oublier également la domaine
des ressources.

D fait, choisir la définition de P'OMS ou choisir
une autre définition reléve soit d'une divergence
sociétale fondamentale, soit d'une frilosité inac-
ceptable au XXle sigcle.

Accessibilité du cadre biti.

La mise en accessibilitd du cadre biti, qu'il 5" agisse
de la voie publique, des &étmblissements recevant
du public, ou de 'habitat, constitue une condition
sine qua non pour supprimer ou réduire les
situations de handicap wvécues
par un grand nombre de nos
concitoyens et concitoyennes
en rupture d'autcnomie que
ce soit A la suite de déficiences
contractées lors de 'enfance ou
4 I"age adulte, ou tout simplement
en raison de 'avancée en dge.

O, les obstacles rencontrés par
les personnes & mobilivé réduite
sur la woie publique, au sein
des é&cablissements recevant du
public.la pénurie d'habitat adapé
awx personnes de fait dés lors en
situations de handicap dans =a
racherche d'hébergement indivi-

duel et 'intérét dconomique & mattra an ceuvre
les dispositions architecturales nécessaires dés
la conception d'un bétiment imposent d'élabo-
rer des normes cohérentes d'accessibilicé et de
veiller & leur stricte application que ce soit en
matiére de woie publique, d'établissements rece-
vant du public d'immeubles collectfs neufs et les
programmes de rénovation urbaine d’envergure
afin que les parties communes soient accessibles
ou des appartements adaptés ou facilement adap-
tables dés leur mise sur le marché

Il s"agit donc bien de différencier ce qui reléve de
'edification nouvelle de ce qui reléve de l'ancien 4
mettre aux normes nécessaires i une autonomis
maximum des personnes.

En matiére de voie publique, il importe non
seulement que les communes de plus de 5000
habitants mettent en place les commissions com-
munales d'accessibilitd comme la loi le prévaoit,
mais aussi quune disposition législative parmetts
dabaisser le seuil de 5000 habitants & un niveau
inférieur comme le prévoyait la loi du 30 juin
1975,

Il importe aussi que le nombre de places de sta-
tignnement & créer pour personnes dites handi-
capées soit dé&fini en fenction de différents crivd-
res, tels que le nembre de rues d'une collectivics,
le nombre de citoyens en général recensés par
collectivitd, le mombre de véhicules immatriculés
comme résidant, le nombre de citoyens recon-
nus comme personnes dites handicapées, et que
leurs emplacements au sol soient matérialisés en
concertation avec le Mouvement associatif local.
En matiére d'stablissements
neufs recevant du public, la
loi du 1l f&vrier 2005 affirme
qu'une accessibilitd totale doit
étre congue dés leur construc-
tien, méme si trop de possibili-
tés de dérogations peuvent &ore
accordées sous des prévextes
imprécis et subjectifs par les Pré-
fets, an particulier pour les éta-
blissements recevant du public et
les installations neuves ouvertes
au public et construites dans des
bitiments existants.

Par exemple, €. en raison des dif-
ficultés liges & ses caractéristiques
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ou & la nature des
travax qui y sont
réalisés, le Préfec
peut accorder des
dérogarions & celles
des dispositions de
la présente sous-
section qui ne peu-
vent é&tre respec-
tées B

En matiére d'éta-
blissements
anciens recevant
du public, les lois antérieures 4 laloi du | | février
2005 ne rendaient obligatoire leur mize en acces-
sibiliné qu'a 'occasion de travaw: occasionnels.

Dorénavant, I'accessibilitd doit &tre effective dans
des délais définis, au besoin par des travaus spéci-
fiques. Malheureusement, ce principe novateur est

forvement affaibli par une disposition régressive

majeurs et de trés nombreuses « adaptations »,

par ailleurs souvent en contradiction avec le
réglemant de sécurité.

En effet, en augmentant de 50 & 100 personnes le
seuil déclencheur d'abligation d"ascenseur,le nem-
bre d'établissements recevant du public & rendre
accessible aux personnes ne pouvant monter wn
escalier, diminue de facto.

Et pour peu que I'accessibilive de I"émblissermant
recevant du public ne dépende que de la mise aw
normes du dit escalier, 'application de la disposi-
tion : 4 En I'absence de travaux ayant pour ohjet
de changer les caractéristiques dimensionnelles
des escaliers, celles—ci peuvent &re conservées. »
conduira & ce que tout reste en ['état, C'est--dire
parfaitement inaccessible !

Aux motifs de dérogations déja
retenus pour les émblissements
neufs recevant du public et les
installations neuves ouvertas au
public, évidemment applicables
ici,s'en ajoute d'autres tout aussi
imprécis et subjectifs «... lorsque
les wavaux d'accessibilicé... sont
susceptibles d’avoir des consé-
quences excessives sur ["activitd
de I'établissement 2.

En matiére d'habitat neuf,

les critéres d'obligation d'ascenseurs sant & révi-
ser car ni la réglementation antérieurs inchangés,
et encore maoins la disposition de la loi du |1
février 2005 instaurant une réserve pour une ins-
tallation ultérieure, ne sont de nature & répondre
aurs besoins,

En effer, comment croire que la résarve pour
ascenseurs, imposés dans les immeubles de trois
émges comportant de cing & sic appartements
par paliers, sera respectée quand on sait qu'il est
impossible de construire des paliers de plus de
quatre appartaments en double exposition !

Par ailleurs, la nouvelle procédure d'ateribution
des permis de construire excluant Pétude préa-
lable des plans intérieurs, 'accessibilité d'un biti-
ment et [adaptabilité de ses appartements ne
seront appréciées que par [attestation de confor-
mité finale.

A qui fera-t-on croire, dans le contexte actuel de
pémurie de logements an particulier, que la mise
sur le marché d'un immeuble non conforme sera
interdite!

Le risque est grand de s'orienter vers une situa-
ticn similaire 4 celle de I'AGEFIFH, les construc-
teurs budgétisant une &ventuelle amenda ce qui
conduira & ce que la situation reste en |"&tar !

B En ce qui concerne les appartements
d'un seul niveau, que ce soit en habitat collec-
tif ou individuel, une meilleure approche ergono-
mique et fonctionnelle des locawe sanitires est
indispensabla.

En effet, les appartements abritant jusqu’d dewsc
personnes devraiemt &re équipés d'un module
 salle de bains - wc regroupés =.

Economique en termes de surface occupée, cette
solution serait particuligrement
adaptée & la situation.

Il suffirait pour les appartements
de plus grande tille dadopter ce
méma principe et dy adjoindre
um second cabinet d'aisance indé-
pendant, de mille conventionnelle,
pour pallier d'éventuels proble-
mes de pics de fréquentation.

B En ce qui concerne les
appartements de plusieurs
niveaux, que ce soit en habitat



collectf ow individual, le retour & l'unité de vie da
plein pied comportant une chambre indépendante
&t un ensemble salle de bains et sanitire adapté
s impose.

5i cetme distribution des pigces n'est pas réalisa-
ble, le cas &chéant, la possibilivd technique d'ins-
taller un systéme &lévareur deit e prévue et
linepte concept d'« escalier adapté » doit &tre
abandonné.

Ceci est particulidrement vrai en ce qui concerne
la construction d'une maison individuelle 3 usage
personnel de son propriétaire, exemple type d'in-
vestissement i long terme.

A ce dtre, il se doit d'offrir toutes les garantias
d'un service pérenne quels que soient les aléas
de la vie de ses occupants, en particulier de leur
éventuelle perte d'autonomie lige & Mavancement
en dge.

Exclure, comme le fait la loi du || février 2005, ce
type d'habitat des obligations de mise en accessi-
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bilité constitue la négation de toute politique de
prévention.

Clest pourquoi, il convient d'y remédier en décré-
tant que toute nouvelle construction individuelle
doit respecter les normes minimales d’adaptabi-
lité au méme titre que les normes d'habitabilivs,
de salubrité, de sécurité ou disclation.

En matiére dhabitat existant, on ['aura com-
pris, |la mise en accessibilité 4 lidentique de "habi-
tat neuf n'est obligatsire que pour habitat collec-
tif et non pour habimat individusl.

Par ailleurs, cette mise en accessibilié n'est obli-
gatoire que si le montant des travaws de réncova-
tion est supérieur & un seuil financier &gal & 80 %
de lavaleur de Fimmeuble, seuil en réalivé particu-
ligrament surévalué dans la mesure ol la pratique
de ce type de rénovation prouve que le montant
total des travaux ne dépasse guére les 60 % de |a
valeur de limmeuble.

Autant dire que la loi du 11 février 2005
autorise en toute légalité les promoteurs
speécialisés en rénovation i ne pas respec=
ter les conditions de libre droculation pour
un trés grand nombre de nos concitoyens
dits handicapés.

Au-dely de cette surévaluation du montant de
référence et de son unicid pour I'ensemble du
territoire national, et en admettant méme qu'a de
rares excaptions um tal niveau puisse &tre atteint,
il suffira de présenter un devis estimatif infarieur
au seuil pour abtenir un parmis de construire sans
obligation d'accessibilité, quitte dans un second
temps, 8t cette situation est trés fréquente, 4 ce
que le devis soit révisé i la hausse et & un moment
ol il sera rop tard pour exiger des normes acces-
sibilivé, méme si la seuil l&gal est dépassé.

Par ailleurs, le principe consistant & comparer le

coldit des travaux & entreprendre sur une partie
d'un bitiment & la valeur de 'ensemble du bid-

ment est tout & fait problématique dans la mesure
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AMDPTHNR




ANPTHM

ol il peut conduire & tout exonérer d'obligaton
de mise en accessibilica.

Bien entendu, si la mise en accessibilite de
I'habitat individuel existant est diffiale a
décréter, elle doit &tre nfanmoins fortement
sollicitée.

D& ce point de vue, activité des organismas
d'aide 4 Mamélicration de lhabiat devrait étre
sowtenue et amplifiée, ce qui est loin &'étre le cas
actuellement.

Scolarisation.

Un enfant dit handicapé est avant tout un enfant
4 part entiére, et comme tel il revient awe pou-
voirs publics de lui offrir le cadre et les moyens
d'une scolarité quil puisse exploiter au misux de
ses besoins, de ses aspirations, et de ses capacités
intellectuelles ou physiques.

Cedi est d'autant plus important que le recul sur
ces 30 dernigres années momtre bien qu'un par-
cours scolaire réussi pour un enfant dit handicapé,
en particulier en miliey ordinaire, ou 4 défaut au
plus proche du milieu ordinaire, conditionne an-
semble de la poursuite de sa vie sociale et profes-
sionnella.

Lintégration scolaire conditonne le plus souvent
une scolarisation réussie et constitue un writa-
ble passeport pour 'enfant dit handicapé dans la
mesure of I'on s'arttache beaucoup plus 4 déve-
lopper ses potentialités qu'a se focliser sur ses

déficiences.

Or, "'ensemble des études les plus récentes (de
INGEM et de PIGAS) montrent quiune intégration
réussie est d'abord et avant tour une intégration

I Lintégration seolaire ¢onditionne le
plus seuvent une seolarisation réussie I

bien préparée avec les accompagnements et las
soutiens nécessaires & l'enfant mais aussi 4 I'en-
seignant qui le plus souvent n'est pas préparé, pas
formé & accusillir un enfant dit handicapé, et ast
d'autant moins préparé que la méconnaissance
litke & P'absence de formation sérisuse conduit
le plus souvent & la construction d'un imaginaire
professionnel présageant du pire face & un éléve
dit handicapé.

change le climat
de la classe, y
compris le cli-
mat de classes
dites  difficiles,
et conduit les
enssignants &
développer de nouvelles démarches pédagogiques
dont le bénéfice profite finalement & Iensemble
des éléves.

Par ailleurs, il apparait qu'un pourcentage non
négligeable d"enfants aujourd’hui en attente d'une
intégration scolaire sont des enfants que école
avait accueillis auparavant, puis au motf qu'ils
avaient des difficultés, souvent de natures diver-
ses et lides (difficultés intellectuelles légéres mais
accompagnées de roubles affectifs dans un milieu
social défavorisé) les avait adressés & une Com-
mission ad hoc pour &tre orientés vers le secteur
spécialisé, secteur spécialisé qui a par ailleurs la
mission d'asider ces enfants a intégrer le milieu
scolaire ordinaire. Cherchez Parraur !

uc Chata,
Minisire de IEducation Nahionak

Tout ceci prouve & 'envi que la formation et la
pédagogie des anseignants doit &tre & la base tota-
lement revue il n'y a pas d'un cété les enfants dits
ordinaires et de I'aure les enfants dits handicapés,
mais le plus souvent, et c'est ce qui explique lar-
gement ['échec scolaire, des anfants subissant un
environnement général qui les conduit largement
& manquer de repéres.

Dans ce contexte, seuls les plus forts parviennent
a tirer leur &pingle du jeu, les autres se retrouvant
dans des filigres qui ne correspondent pas néces-
sairement & leurs désirs et & leurs capacités

Un mombra de plus en plus importnt de ces
enfants est ainsi mis en en sitation d'échec sco-
laire, et est emvoyé en secteur spécialisé, voire
en secteur psychiatrique ou répressif en raison
de I'apparition de séquelles sociales en guise de
délinquance persistante.

L'enseignement ne peut plus &tre délivré comme



un enseignement de masse, formaté, uniforme,

dans des classes au nombre d'éléves réparti selon
une logique budgétaire mais au contraire comme
un enseignement tenant compte de la globalité
de chaque &léve parmettant ainsi de dépister trés
en amaont les éventuelles particularités des &léves
et d'adapter Menseignement en conséquence.
Bien entendu, ceci appelle une réforme globale de
la formation des enseignants, des moyens techni-
ques et humains adaptés 4 I'enjeu et qui doivent
étre considérés comme un investissement et non
comme une charge & maftriser.

Haors de quoi, les politiques d'intégration scolaire
des enfants dits handicapés, voire les politiques de
lutre contra I'échec scolaire ne seront jamais cou-
ronnées de succés.

Clest pourtant une politique trés exactement
contraire que vient de mettre en ceuwvre le gou-
wernement actuel, d'une part en supprimant las
Instituts Universitaires de Formation des Maitres
- e qui signifie qu'aujourd’hui tout étudiant pos-
sédant un minimum de diplémes est considéré
en mesure d'enseigner, sans la moindre forma-
tion pédagopique et connaissance des enfants - et
d'autre part em transférant le recrutement et |a
gestion des Auxiliaires de Vie Scolaire de Edu-
cation nationale vers des associations de parents
d'enfants handicapés, ce qui constitue une véri-
tabla démission de la part de I'Education natio-
nale et la preuve concréte que la scolarisation des
enfants dits handicapés n'est pas une priorité pour
ce gouvernement. ! L encore, cherchez I"erreur !

Emploi et formation
professionnelle.

L'emploi, et plus particuliégrement les caractéris-
tiques de tel ou tel emploi constitue le princi-
pal facteur d'identité de toute personne dans la
mesure ol il valorise ses capacités faisant passer
au second rang ses particularités, parfois suscepti-
bles d'&tre un &lément de discrimination, discrimi-
nation qui devient particuliégrement destructrice
en cas de perte d'emploi.

Cette wérité premi&re revét une importance par-
ticuligre pour la personne dite handicapée qui est
de prime abord le plus souvent perque au travers
de sa déficience et non de ses capacibés.

Tout au contraire, la compétence professionnelle

obtenue par une
scelarisation
réussie d'abord,
une formation
professionnelle
éventuelle-
ment ensuite, et
recennue autra-
vers d'un emploi
assuré permet
de transformer
le regard forcé-
ment limicatf et
dévalorisant que porte la société sur la personne
dite handicapée, et & cette derniére de parvenir
un certain statut social et d'éere reconnue dés
lors au travers de ce statut social

La loi de 1987 « sur l'emploi des wavailleurs
handicapés » avait permis de créer une sorte de
filet de sécurité qui a empéché que le chémage
ne s'agarave rop largement parmi ces personnes
tandis qu'il faisait des ravages dans |"ensemble de
la population en général.

Parall&lement, un e<amen comparatif des statisti-
ques de I"emploi a parmis de vérifier i linverss que
le taux d'emploi des rravailleurs dits handicapés
s'améliorait, certes dans des proportions maoin-
dres, au fur et & mesure que s"affirmait le recul du
chamage pour I'ensemble des travailleurs.

Signalons aussi que de la méme fagon, le taux des
accidents du travail augmentait au fur et & mesure
du retour vers I'emploi d'une masse significative
de la population active, ce qui prouve égalemant
combien dans ce domaine aussi, les facteurs envi-
ronnementaw: peuvent étre générateurs de simua-
tions de handicap.

Comme pour la scolarisation, la question de I'em-
ploi des travailleurs dits handicapés ne peut &tre
traitée en dehors de la question de I'emploi pour
tous, de |a sécurité professionnelle pour tous, de
Famélioration des conditons de travail pour tous,
et bien entendu de la formation professionnelle
pour tous (malheursusement, da ce point de vue,
la loi du Il février 2005 constioue sur bien des
aspects une régression par rapport & Pesprit de
la loi de 1'987).

Ce qui signifie que les structures de formation
professionnelle dites ordinaires doivent plus lar-
gement intégrer des tavailleurs dits handicapés,

Xavier Darcos, anclen AWnsire de
PEmpiol
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que le droit & la rémunéra-
tion des stagiaires de la for-
mation professionnelle  soit
rétabli, que les conditons
d'exercice et de responsa-
bilité de la médecine du tra-
vail doivent &tre rénowées,
que les comités d'hygiéne et
de sécurité des conditons
de travail doivent voir leurs
missions &tendues, et que les
Fonctions  publiques  soient
mizes en situations d'intégrer
concrétement  dans  leurs
rangs les travailleurs dits handicapés dont les
compétences professionnelles sont en adéquation
avec les postes & pourvoir.

Ce qui signifie que les modalicés mises en osuvre
dans le cadre de laloi du | | février 2005 en matiére
d'emploi en entreprise des travailleurs concernés
soient revues, que les services destinés & favoriser
lintégration professionnelle woient leurs moyens
renforcés notamment par le Fonds pour lintégra-
tion des personnes handicapées, que le cumul du
salsire et d'un Revenu de remplacement se
substituant & I'AAH soit amé&lioré et les modali-
tés d'exécution clarifides, que les entreprises dites
adapiées voient leur statut modifié et leurs mis-
sions redéfinies pour favoriser I‘alternance emploi
- formation - insertion professionnelle, et que
I"Etat revienne sur les désengagements qui furent
les siens au cours de ces dernigres années, désen-
gagements qui perdurent et qui aboutissent & un
transfert de charges sur I'&GEFIFH, au point que
cet organisme n'intervient plus en complément
de I'Eat mais en substitution de celui-ci.

Ressources financiéres et compen-
sation.

A linstar da la loi d'orientation du 30 juin 1975,

la loi du 11 février 2005 procéde toujours d'une

philosophie d'assistance et non de citoyenneté,

notamment en matiére de ressources, et & pro-
pos desquelles I'allocation phare, 'AAH, reste en
dessous du sewil de pauvreté et continue d'é@re
attribuge & partir d’un tawe médical d'incapacicé.

Or,si l'emploi est le vecteur principal de lincégra-
tien sociale en raison du facteur identitire et des
ressources qu'il procure, I'octroi d'un Revenu de
remplacement & la personne reconnue incapa-

ble de travailler pour des raisons
physiques ou mentales est indis-
pensable pour lui assurer une
autonomie financiére en toute
fipmit

Dans cet esprit ce Revenu de
remplacemeant doit e égal au
minimum reconnu comme décent
pour vivre c'est-d-dire au SMIC
brut sur lequel, comme tout sala-
rig, la personne sera appelée a
payer sas cotisations sociales.

Contrairement aux  allocations
relevant da minima sociawe, ce Revenu de rem-
placement doit étre cumulable avec les revenus
du conjoint au méme titre qu'une pensicn dinva-
lidité ou qu’un salaire erdinaire, et cumulable bien
entendu avec les prestations compensatrices ou
de compensation.

En cequiconcernelespersonnes aujourd' hui
titulaires de I"AAH &t qui pauvent néanmaoins
travailler, il importe de modifier le dispositf de
curmul entre le revenu procuré par I'activité pro-
fessionnelle et le Revenu de remplacement se
substituant 4 FAAH afin de lui conférer un réle
plus incitatif dans le processus de réintdgration
professionnelle, la personne velontire aujourd”hui
ne bénéficiant que d’un revenu cumulé notoire-
ment insuffisant.

En ce qui concermne les personnes heber

geées en établissernent, il importe de revalori-
I le eumul du salaire ¢t d'un Revenu
de remplacement I

ser e minimum de ressources qui est laissé & ces
personnes, et ce A |a hauteur de 30 % du Revenu
de remplacement.

En ce qui concerne les personnes attei-
gnant I"age de 60 ans, et notamment pour cel-
les percevant & 'heure actuelle une AAH au titre
d'un taux d'incapacité compris entre 50 et 79 %, il
importe que ['obtention du minimum vieillesse ne
conduise pas & un abaissement des ressources.

Il est & noter par ailleurs que si une AAH n'est
pas soumise & l'impét sur le revenu, une pension
d'invalidité 'est en revanche.



Il importe donc de remiplacer I'AAH par un
Revenu de remplacement et de procéder
dans le méme temps a "augmentation du
minimum de la pension d'invalidité versée
au titre de la catégorie 1.

En ce qui concerne la prestation de com-
pensation, il importe que le montant horaire de
la prestation de compensation effectuée par les
services prestataire soit réévalué.

Et plus encore en mode de gré 3 gré, afin de per-
mettre que soient honorées les majorations pour
les heures supplémentaires, les dimanches et jours
fériés et les frais annexes, tels que les frais de
médecine du travail obligatoire, un minimum de
frais de déplacements, et la prise en considération
de la qualification et de 'ancienneté du salarié.

Il importe également que la Convention collective
de référence - cest-d-dire la convention collec-
tive des employés de maison - soit réexaminée
4 la lumigre des impératifs consécutifs a I'alabo-
ration du projet personnalisé de vie du titulaire
de la prestation de compensation, notamment en
matiégre d'amplitude horaire, d'autant que dans
ce cas de nombreuses heures effectuées relévent
souvent de 'astreinte plus que du travail effectif.
Ceci compensant cela.

Il importe aussi que « le reste & charge » pour
l'usager, compte tenu des faibles ressources

permettre a la personne titulaire
d*une Allecation compensatrice I

généralement perques par ce dernier, soit pris
en charge par le Fonds départemental de com-
pensation comme le prévoit la loi du 1] févriar
2005, ce que conteste de trop nombrews Conseils
générawx, au point méme que nombre de Fonds
départementaux n'ont pas encore vu le jour, lais-
sant par ailleurs i la charge des usagers des reli-
quats financiers importants lors d'achats d'aides
techniques pourtant réalisés avec 'accord de la
Maizon départementala.

Il importe &galement que les modalivés de caloul
et d'attribution de la prestation elle-méme soiant
reconsidérées pour permetire une plus grande
souplesse dans la réalisation du projet personna-
lisé de la personne, notamment lorsque ["aidant
famnilial est appelé & intervenir, lorsque l'auxiliaire

de vie est le salarié direct de la parsonne dite
handicapée, ou en matiére de financemnent d'zide
techniques.

Il importe enfin de permettre & la personne titu-
laire d’'une Allocation compensatrice de pouvaoir
bénéfider du financement des aides techniques
tel qu'il paut &tre attribué au titre de la Prestation
de compensation.

Autres questions.

Parallalement aux questions majeures posées par
I'application de la loi du | | février 2005,il reste qua
les personnes dites handicapées sont conduites &
rencontrer de nombreuses difficultés au cours de
lewr vie, difficultés qui générent des risques pour
les personnes, des codts financiers complémentai-
res pour la collectivité, et de maniére pénérale une
insatisfaction profonde de I'ensemble des acteurs,
difficultés qui pourtant pourraient &tre facilement
résolues.

Il en est ainsi des dossiers médicaux qui compor-
tent parfois ['ensemble de [histoire de |la maladie
de la parsonne et qui restent artachés i I'éablis-
sement principal dans lequel a résidé Intéressé,
ce qui conduit en cas de changement de lieu da
vie, differentes instances médicales  prendre par-
fois des décisions qui ne sont pas les plus appro-
priges pour le bien-étre de la personne en cas
d'urgence.

Dans cet esprit, il serait souhaitable que la per-
sonne dont [invalidité est reconnue - et peut-gtre
au-deld - puisse obtenir 4 sa demande I'ensemble
de son dossier médical afin de pouvoir faire face 2
toutes les aventualités.

Il en est ainsi, en cas dhospitalisation de ['usager,
de la présence de 'auxilimire de vie 3 ses conés,
par essence le plus habitué aux problématiques
de la personne, et parfois de la compréhension de
son mode d'expression, afin de fadiliter les soins
apportés par une équipe médicale trop souvent
désarmée face aux nombreuses incapacités de |a
personne et aux particularités de sa défidence.

Dans cetre perspective, il ast indispensable qua
la présence de l'auxilizire de vie soit assurée et
le maintien de la prestation de compensation & |a
II en est ainsi également du financement des
Foyers de vie qui, dés lors que leur projet les dif-
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férancie parfaitement des Foyers d'accueil médi-
calisé et de foyers plus tradidonnels, tend de plus
en plus & se voir substituer un montage financier
reposant sur la collectivisation des prestations de
compensation des usagers accueillis, ce qui consti-
tue un détournement inacceptable de la loi dans
la mesure ol le caractére particulier des projets
personnalisés de chaque usager disparait au profit
d'une logique comptable et financigre de mauvais
alai.

Contre cette tendance, il est indispensable que
I'Erat d'une part et l'ensemble des Conseils géné-
rawsx d'autre part s'engagent i respecter la régle-
mentaton en vigueur.

II'en est enfin de I'inégalité qui se répand & tra-
vers tout le tarritsire dans la mesure ol chagque
Conseil général tend & élaborer sa propre doc-
trine & chague fois que les textes sont ambigus ou
n'ont pas encore &oé publiss.

Conclusion.

LAMPIHM, qui avait approuvé en son temps
la wolonté de concertation affichée par le
Gouvernament et ses diffirents départements
ministériels et souhaité que cette concertation
soit éendus 4 toutes les associations non
nécessairement gestonnaires mais qui ont
néanmaoins unme connaissance approfondie des
problématiques vécues par les personnes au

quotidien, face & la situation actuelle, demande
solennellement au  Gouvernement d'annuler
toutes les mesures prises ou en voie de I'étre qui
remettent en cause de nombrews progrés obtenus
de haute lutte au cours des 50 dernigres années,

L'ANPIHM demande &galement solennellement
au Gouvernement, i l'occasion de la préparation
de la prochaine Conférence nationale du handicap
et sur |a base du bilan de cing ans d'application de
la loi du |1 février 2005, d'accepter de revisiver
avec [ensemble du Mouvement associadf le
nouveau corpus législarif afin qu'il ssit conforme
aw: engagements de la France & [échelle
internationale, notamment vis-i-vis de '"OMS et
de lEurope.

L'ANPIHM demande enfin solennellement au
Gouvernement que soit intégré l'ensemble des
attentes exprimées et des remarques formulées
par les personnes aujourd’hui en situations de
handicap, et que 'une des raisons exprimés de
la réforme de la loi du 30 juin 1975, & savoir la
simplification du dispositif législatif et des textes
d'application, s'exprime également dans les
maodifications indispensables & introduire dans
la loi du 1l février 2005 dite « pour ['égalité
des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées =




